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ΘΕΜΑ: Διατύπωση γνώμης επί των σχεδίων προσκλήσεων με τίτλους «Δημιουργία 
Θερμοκοιτίδων Νέων Επιχειρήσεων στην Περιφέρεια Πελοποννήσου» και «Δημιουργία 
δομών υποστήριξης της καινοτομίας και της επιχειρηματικότητας έντασης γνώσης στην 
Περιφέρεια Πελοποννήσου» του ΠΕΠ Πελοποννήσου 2014-2020, όσον αφορά στο 
θεσμικό πλαίσιο των κρατικών ενισχύσεων. 

 Σχετ. Η από 05.08.2020 (ΑΠ2388) ηλεκτρονική αλληλογραφία  (ΕΥΚΕ1276/05.08.2020). 

Σε συνέχεια της ως άνω ηλεκτρονικής αλληλογραφίας και αποστολής των σχετικών σχεδίων 
προσκλήσεων με τίτλους «Δημιουργία Θερμοκοιτίδων Νέων Επιχειρήσεων στην Περιφέρεια 
Πελοποννήσου» και «Δημιουργία δομών υποστήριξης της καινοτομίας και της 
επιχειρηματικότητας έντασης γνώσης στην Περιφέρεια Πελοποννήσου» και λαμβάνοντας υπόψη 
το θεσμικό πλαίσιο των Κρατικών Ενισχύσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, σημειώνονται τα εξής:

1.Σχέδιο πρόσκλησης «Δημιουργία δομών υποστήριξης της καινοτομίας και της 
επιχειρηματικότητας έντασης γνώσης στην Περιφέρεια Πελοποννήσου»

Το σχέδιο αφορά στη δημιουργία δομών υποστήριξης της καινοτομίας και της 
επιχειρηματικότητας έντασης γνώσης στην Περιφέρεια Πελοποννήσου, και ειδικότερα στη 
δημιουργία μίας (1) Κεντρικής Δομής στην Τρίπολη και τεσσάρων (4) Περιφερειακών Δομών σε 
μία πόλη κάθε Περιφερειακής Ενότητας (Καλαμάτα, Ναύπλιο, Κόρινθο και Σπάρτη). Οι υπό 
διαμόρφωση δομές αναμένεται να συνθέσουν έναν υποστηρικτικό μηχανισμό για ανάδειξη ιδεών 
που προέρχονται από φορείς έντασης γνώσης και να συμβάλλουν στην ανάπτυξη καινοτόμων 
επιχειρηματικών σχημάτων , έχοντας ως απώτερο στόχο α) την έμπρακτη ενίσχυση των 
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στρατηγικών τομέων της Περιφερειακής Στρατηγικής Έξυπνης Εξειδίκευσης (RIS3) που 
αναφέρθηκαν παραπάνω και β) τη γεφύρωση του χάσματος μεταξύ της ανάδειξης καινοτόμων 
τεχνολογιών και της εφαρμογής τους στην αγορά.

Η προσέλκυση καινοτόμων ιδεών και εν δυνάμει εμπορικά αξιοποιήσιμων ερευνητικών 
αποτελεσμάτων, καθώς και η παροχή οριζόντιων υπηρεσιών υποβοήθησης υλοποίησης των 
ιδεών προς την μετατροπή τους σε τελικά προϊόντα θα επιτευχθεί, μέσω αυτού του 
υποστηρικτικού μηχανισμού, ο οποίος θα στοχεύει στην καλλιέργεια και ανάδειξη της 
καινοτόμου επιχειρηματικότητας καθώς και στην ενσωμάτωση αποτελεσμάτων τεχνολογικής και 
μη τεχνολογικής καινοτομίας για τη βιωσιμότητα και ανάπτυξη των επιχειρήσεων, σε σύνδεση με 
Ακαδημαϊκά Ιδρύματα. Κατά τη φάση λειτουργίας του, ο υποστηρικτικός μηχανισμός θα 
λειτουργεί ως συνδετικός κρίκος για το ευρύτερο οικοσύστημα καινοτομίας της Περιφέρειας 
(Ακαδημαϊκά Ιδρύματα, επιχειρήσεις, επαγγελματικές ενώσεις κ.α.) και θα παρέχει υπηρεσίες 
σχετικές με την ενημέρωση επιχειρήσεων και ενδιαφερομένων, mentoring/ coaching, δικτύωση, 
καθώς και υπηρεσίες συνεχούς υποστήριξης με εξειδικευμένο προσωπικό, ενώ παράλληλα θα 
διοργανώνει εκδηλώσεις και δράσεις ανάδειξης, ενημέρωσης και καλλιέργειας 
επιχειρηματικότητας.

Δικαιούχος είναι η Περιφέρεια Πελοποννήσου καθώς και όσοι φορείς έχουν συνάψει 
προγραμματική σύμβαση με τους παραπάνω αναφερόμενους, ενώ ο προϋπολογισμός της δράσης 
ανέρχεται σε 3.000.000€.

Σχέδιο πρόσκλησης «Δημιουργία Θερμοκοιτίδων Νέων Επιχειρήσεων στην Περιφέρεια 
Πελοποννήσου»

Σκοπός της πρόσκλησης είναι η ίδρυση θερμοκοιτίδων, ως εργαλείο οικονομικής ανάπτυξης 
σχεδιασμένο να επιταχύνει την ανάπτυξη και την επιτυχία νεοϊδρυθεισών και εκκολαπτόμενων 
επιχειρήσεων, παρέχοντας στους νέους επιχειρηματίες πρόσβαση σε πόρους και σε μια σειρά από 
υποστηρικτικές υπηρεσίες. Μέσω της πρόσκλησης προβλέπεται να χρηματοδοτηθεί η υποστήριξη 
της λειτουργίας θερμοκοιτίδων, οι οποίες θα προσφέρουν  σε κατάλληλα διαμορφωμένους 
χώρους, κοινές υποδομές και ειδικές υπηρεσίες, διευκολύνοντας το ξεκίνημα και την ανάπτυξη 
νέων επιχειρήσεων, σε τομείς που τεκμηριωμένα παρουσιάζουν, κατά προτεραιότητα- συνάφεια 
με τους κλάδους της Περιφερειακής Στρατηγικής Έξυπνης Εξειδίκευσης της Περιφέρειας 
Πελοποννήσου.

Δυνητικοί δικαιούχοι είναι Ερευνητικοί Φορείς του άρθρου 12, Ν.4386/2016, Επιχειρήσεις 
Αστικές Μη Κερδοσκοπικές Εταιρείες (ΑΜΚΕ), ΝΠΔΔ Εκπροσώπησης Επιμελητηρίων ή 
Συνδέσμων Επιχειρήσεων, Πανεπιστήμια, Σύνδεσμοι Επιχειρήσεων, Δήμοι Περιφέρειας 
Πελοποννήσου καθώς και όσοι φορείς έχουν συνάψει προγραμματική σύμβαση με τους 
παραπάνω αναφερόμενους. Ο προϋπολογισμός της δράσης ανέρχεται σε 3.000.000€.

2. Σύμφωνα με το άρθρο 107 της ΣΛΕΕ: Ενισχύσεις που χορηγούνται υπό οποιαδήποτε μορφή 
από τα κράτη ή με κρατικούς πόρους και που νοθεύουν ή απειλούν να νοθεύσουν τον 
ανταγωνισμό διά της ευνοϊκής μεταχειρίσεως ορισμένων επιχειρήσεων ή ορισμένων κλάδων 



παραγωγής είναι ασυμβίβαστες με την εσωτερική αγορά, κατά το μέτρο που επηρεάζουν τις 
μεταξύ κρατών μελών συναλλαγές, εκτός αν οι Συνθήκες ορίζουν άλλως. 

Από τη νομολογία προκύπτει ότι, στο πλαίσιο της εφαρμογής των σχετικών με τον ανταγωνισμό 
διατάξεων του δικαίου της Ένωσης, η έννοια της επιχείρησης περιλαμβάνει κάθε φορέα ο οποίος 
ασκεί οικονομική δραστηριότητα, ανεξαρτήτως του νομικού καθεστώτος που τον διέπει και του 
τρόπου χρηματοδότησής του, του κερδοσκοπικού η μη χαρακτήρα του. Υπενθυμίζεται επίσης ότι, 
κατά πάγια νομολογία, ως οικονομική νοείται κάθε δραστηριότητα η οποία συνίσταται στην 
προσφορά αγαθών ή υπηρεσιών σε ορισμένη αγορά. Έτσι, ενδέχεται και το ίδιο το Δημόσιο ή 
ένας κρατικός φορέας να ενεργεί ως επιχείρηση. Η απάντηση στο ερώτημα εάν υφίσταται μια 
αγορά για ορισμένα αγαθά και υπηρεσίες εξαρτάται από τον τρόπο με τον οποίο οι υπηρεσίες 
αυτές οργανώνονται σε κάθε κράτος μέλος. Αντιθέτως, δεν έχουν οικονομικό χαρακτήρα, ο 
οποίος θα δικαιολογούσε την εφαρμογή των σχετικών με τον ανταγωνισμό κανόνων της 
Συνθήκης, οι δραστηριότητες που συναρτώνται με την άσκηση προνομιών δημόσιας εξουσίας. 
Εάν δεν υφίσταται η έννοια της επιχείρησης, ως ανωτέρω, δεν υφίσταται κρατική ενίσχυση.

Στην εν λόγω περίπτωση οι ενέργειες, όπως αναφέρονται και στα δύο σχέδια προσκλήσεων 
συνιστούν οικονομική δραστηριότητα, καθώς υφίσταται μία πλήρως απελευθερωμένη αγορά και 
υπάρχουν και άλλες οικονομικές οντότητες που προτίθενται και δύνανται να παρέχουν τις 
σχετικές υπηρεσίες.

Προκειμένου να καθοριστεί εάν η συγκεκριμένη δράση ενέχει στοιχεία κρατικής ενίσχυσης, είναι 
αναγκαίο να διαπιστωθεί εάν πληρούνται σωρευτικά οι προϋποθέσεις του άρθρου 107 παρ. 1 
ΣΛΕΕ για την ύπαρξη κρατικής ενίσχυσης:

α) χρηματοδότηση με κρατικούς πόρους,

β) χορήγηση οικονομικού πλεονεκτήματος,

γ) επιλεκτική μεταχείριση,

δ) επίδραση στις ενδοκοινοτικές συναλλαγές και νόθευση ή απειλή νόθευσης του

ανταγωνισμού.

Η σωρευτική πλήρωση των ανωτέρω προϋποθέσεων εξετάζεται τόσο σε επίπεδο δικαιούχου, όσο 
και στο επίπεδο του αναδόχου, δηλαδή του φορέα που θα υλοποιήσει και θα λειτουργήσει το 
Κέντρο Στήριξης, καθώς επίσης και στο επίπεδο των ληπτών-ωφελούμενων από τις εν λόγω 
υπηρεσίες, δηλαδή των επιχειρήσεων 

Ειδικότερα, ως προς τον έλεγχο των προϋποθέσεων σημειώνονται τα εξής:

- πληρούται η πρώτη προϋπόθεση, δεδομένου ότι η χρηματοδότηση των σχεδιαζόμενων 
δράσεων πραγματοποιείται μέσω κρατικών πόρων.

- Υφίσταται επιλεκτική μεταχείριση, αφού αποδέκτες της χρηματοδότησης είναι συγκεκριμένοι 
φορείς και επομένως πληρούται και η τρίτη προϋπόθεση,

- Επίσης, πληρούται και η τέταρτη προϋπόθεση δεδομένου ότι η αγορά για τις προαναφερόμενες 
υπηρεσίες είναι ανοικτή στον ενωσιακό ανταγωνισμό.



- Σχετικά με τη δεύτερη προϋπόθεση περί χορήγησης οικονομικού πλεονεκτήματος πρέπει να 
εξεταστεί εκτενέστερα σε επίπεδο Δικαιούχου, Αναδόχου και των επιχειρήσεων ληπτών των 
προσφερόμενων υπηρεσιών.  Η τεκμηρίωση του εν λόγω κριτηρίου γίνεται σε τρία επίπεδα και 
εξετάζεται σε επίπεδο Δικαιούχου, Αναδόχου και Ληπτών. 

3.Δεδομένου ότι η πλήρης εξέταση των παραμέτρων που τεκμηριώνουν την ύπαρξη στοιχείων 
κρατικών ενισχύσεων στην χρηματοδότηση των δράσεων των δύο σχεδίων προκλήσεων 
πραγματοποιείται με βάση υποβληθέντων Τεχνικών Δελτίων Πράξεων τα οποία αναμένονται στο 
πλαίσιο των προβλεπομένων στην με Α.Π. 74391/ΕΥΚΕ2634/13.07.2016 Εγκύκλιο της ΕΥΚΕ με 
θέμα «Οδηγίες στους φορείς που εμπλέκονται στη χορήγηση κρατικών ενισχύσεων κατά την 
προγραμματική περίοδο 2014-2020», η υπηρεσία μας σημειώνει ότι ορθώς έχουν συμπεριλφθεί 
στο διατακτικό τους τα κάτωθι

 Η Ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά με την έννοια της κρατικής ενίσχυσης όπως 
αναφέρεται στο άρθρο 107 παρ. 1 της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης (2016/C 262/01). 

 Ο Κανονισμός (ΕΕ) 651/2014 της Επιτροπής της 17ης Ιουνίου για την κήρυξη ορισμένων 
κατηγοριών ενισχύσεων ως συμβατών με την εσωτερική κατ' εφαρμογή των Άρθρων 107 
και 108 της Συνθήκης (O.J ΕΕ L 187 της 26.06.2014).

 Ο Κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 1407/2013 της Επιτροπής της 18ης Δεκεμβρίου 2013 σχετικά με 
την εφαρμογή των άρθρων 107 και 108 της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης στις ενισχύσεις ήσσονος σημασίας (O.J ΕΕ L 352 της 24.12.2013).

Παραμένουμε στην διάθεσή σας για οποιαδήποτε διευκρίνιση.

    
     Η Προϊσταμένη της ΕΥΚΕ

        Ζωή Γεωργοπούλου
   κ.α.α.

Κλ. Ροκίδης

Εσωτερική Διανομή (Ηλεκτρονικά):

- Γραφείο Γενικού Γραμματέα Δημοσίων Επενδύσεων και ΕΣΠΑ
- Γραφείο Γενικού Διευθυντή ΕΑΣ
- Ε.Υ.Κ.Ε.

ΑΚΡΙΒΕΣ ΑΝΤΙΓΡΑΦΟ
    Ο προϊστάμενος της Διεύθυνσης Οργάνωσης, 

Διοικητικής & Τεχνικής Υποστήριξης
    
 

κ.α.α. 
ΑΛΕΞΟΠΟΥΛΟΣ ΣΤΑΥΡΟΣ
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